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COMUNE DI STREMBO

Provincia di Trento

Prot. 1004 Strembo, 2 marzo 2020

Spett.le

Corte dei Conti

Sezione di controllo per il Trentino - Alto
Adige/Stidtirol Sede di Trento

Via Manci, n. 8

38122 TRENTO (TN)

Inoltrata a mezzo
___wa_piattaforma ConTE

OGGETTO: Rif. Vs. nota richiesta istruttoria - Rendiconto dell’anno 2017 (Art. 1, c. 166 e ss.,
legge n. 23 dicembre 2005, n. 266) agli atti sub Ns. prot. n. 840 di data 24.02.2020

In risposta alla Vs. preg.ma richiesta istruttoria di cui all’oggetto, si formulano le
seguenti considerazioni.
Punto 1 - Ritardo nell’approvazione del rendiconto e nell’invio dei dati in BDAP

Lo schema di rendiconto per I’esercizio 2017 & stato approvato dalla Giunta Comunale
con deliberazione n. 037 dd. 24.04.2018.
Con nota dd. 03 maggio 2018 prot. n. 1739 lo stesso & stato depositato per 20 giorni a
disposizione dei Consiglieri comunali, unitamente alla relazione del Revisore dei Conti, come
previsto dall’art. 227 del D.Igs. 267/2000.
L’approvazione da parte del Consiglio Comunale & avvenuta nella prima seduta utile in data
22 maggio 2018, poiché nel rispetto del principio di economicita dell’azione amministrativa
sancito dall’art. 2 della L.P. 30 novembre 1992 n. 23, la convocazione del Consiglio comunale
in via ordinaria ¢ disposta allorquando vi siano pit punti all’'ordine del giorno.
Il ritardo nell’approvazione del rendiconto 2017 & stato generato dalla straordinaria
concentrazione di adempimenti a carico dell’'Ente nel primo quadrimestre dell’esercizio 2018.
In particolare la redazione del Bilancio Finanziario 2018-2020 (prorogato al 31.03.2018), gli atti
propedeutici all’approvazione del rendiconto 2017 con i rispettivi adempimenti
(riaccertamento ordinario dei residui - del G.C. n. 036 dd. 24.04.2018, approvazione schema di
rendiconto, rispetto dei tempi per I'ottenimento del parere dell'organo di revisione, per il
deposito ai consiglieri e la convocazione del Consiglio comunale) hanno portato
all'approvazione del Rendiconto solamente in data 22 maggio 2018, in ritardo rispetto al
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COMUNE DI STREMBO

Provincia di Trento

termine previsto per tale adempimento, ma con una riduzione dei tempi di approvazione
rispetto al 2016.

Si precisa che il rendiconto 2018 & stato approvato in data 30.04.2019 quindi nei termini di
legge.

Si rappresenta che nel periodo 1° maggio 2018 - 21 maggio 2018 sono stati stipulati due
contratti di lavoro a tempo determinato ed orario di lavoro a tempo parziale 18h/sett.li
(Collaboratore Tecnico Cat. C, Liv. Evoluto, 1" posizione retributiva in gestione associata con
sede di lavoro a Spiazzo) con decorrenza 09.05.2018 relat.:vamente a n. 1 unita di personale

assente con diritto alla conservazione del posto di lavoro, in specie in aspettativa per carica

pubblica elettiva al Parlamento nazionale e come tale non configurabile quale nuova
assunzione (c.f.r. allegata determinazione n. 52/2018 dd. 08.05.2018).

Punto 2 -Capacita di riscossione

Le entrate del Titolo III per le quali vengono richiesti chiarimenti circa la ridotta
capacita di riscossione si riferiscono in particolare al servizio idrico (ammontare accertamenti
complessivo per acquedotto/ fognatura/depurazione circa € 72.050,00.-) a fronte dei quale si
provvede regolarmente nell’esercizio successivo alla bollettazione e riscossione dell’importo
comportando quindi uno sfasamento annuale tra accertamento e riscossione il che comporta
un basso livello del relativo indice della capacita di riscossione in conto competenza.

Per il 2017 altresi si evidenzia, relativamente alla vendita di legname, un importo accertato di
€ 21.539,65.- a fronte di incassi per € 10.584,89.- Per gli stessi, come previsto da appositi
capitolati particolari, si procede all'incasso a scadenze ovvero a misurazione finale dei lotti
stessi.

Sono inoltre stati accertati canoni di concessione in uso terreno e affitti fabbricati riscossi poi
nei primi mesi dell’anno 2018.

Si evidenziano altresi gli importi di € 7.413,78.- relativi al rimborso da parte della Comunita
delle Giudicarie della quota T.I.A. spazzamento strade fatturata dal Comune di Strembo a fine
anno e saldata dalla Comunita delle Giudicarie nell’anno successivo e di € 5.000,00.- per
permessi raccolta funghi rimborsati dal Comune di Pinzolo e riversati all’ente nell’es.
successivo.

Per gli importi non riscossi vengono emesse note di sollecito e successivamente, in caso di
mancato versamento, viene avviata la procedura di riscossione coattiva a mezzo Trentino
Riscossioni S.p.a.

Punto 3 — Capacita di indebitamento
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COMUNE DI STREMBO
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L’ente non presenta indebitamento e non ha ricorso nel corso del 2017 ed esercizi
successivi ad indebitamento.

Sul tema si rammenta come evidenziato in fase di consuntivo 2018 che “con nota di data
02.03.2018 prot. S110/2018/130562/1.1.2-2018-8 il Servizio Autonomie locali della PAT ha fornito
indicazioni in merito alla modalita di contabilizzazione, sul bilancio di previsione 2018-2020 del
recupero delle somme anticipate ai Comuni e destinate all’operazione di estinzione anticipata dei
nuttut, a partire dall’esercizio 2018 precisando che, diversamente da quanto stabilito dal Protocollo
d’intesa in materia di finanza locale per il 2015 e dalla deliberazione della G.P. n. 708 di data 4 maggio
2015 non si procede al recupero delle somme con compensazione sulle assegnazioni afferenti l'ex fondo
investimenti minori ma a seguito di osservazioni della Corte dei Conti la quota annuale di recupero va
stanziata nella parte spesa Missione 50 “Debito pubblico” Programma 2 “Quota capitale
ammortamento mutui e prestiti obbligazionari” titolo IV della spesa “Rimborso prestiti mentre nella
parte Entrata va stanziato l'ammontare del trasferimento provinciale a titolo di ex Fondo investimenti
minori al lordo della quota annuale di recupero definita dalla delibera della G.P. 1035/2016.

Il Revisore rileva che nel bilancio consuntivo (2018) é riportata correttamente la nuova
impostazione che vede una quota di rimborso pari a €10.678,66.”

Punto 4 — Evoluzione spesa corrente

Non ¢ stato possibile contenere I'incremento di spesa del personale “redditi da lavoro
dipendente” nel 2017 rispetto all’anno precedente per i seguenti motivi:

- aseguito dell’accordo stralcio per il rinnovo del contratto collettivo di lavoro 2016/2018 -
biennio economico 2016-2017, per il personale del Comparto Autonomie Locali - area non
dirigenziale sottoscritto in data 23 dicembre 2016 sono stati impegnati gli incrementi
stipendiali, arretrati e relativi oneri;

- con deliberazione della Giunta comunale n. 059 di data 03.08.2016 é stato assunto con
decorrenza 08.08.2016 un dipendente ai sensi art. 41 del D.P.Reg. 01 febbraio 2005 n.2/L
per affrontare trasversalmente tutta una serie di problematiche che non sono state portate
a termine dal segretario comunale trasferito per mobilita con decorrenza 01.09.2016 in
altro Comune e per svolgere anche attivita di raccordo tra il Sindaco e gli uffici nella
gestione del programma amministrativo. I1 Segretario comunale dipendente del Comune
di Strembo era in convenzione ed il Comune di Bocenago rimborsava al Comune di
Strembo la propria quota spesa del 50%. L’Amministrazione ha ritenuto necessario
prorogare il rapporto di lavoro a tutto il 2017.
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Nella voce oneri straordinari del bilancio “rimborsi e poste correttive delle entrate” &
presente a decorrere dall’anno 2013 I'importo che il Comune di Strembo deve versare alla
Provincia quale fondo di solidarieta. L'importo & stato impegnato negli anni 2016 e 2017 come

segue:

ANNO IMPORTO
2016 € 74.449,80
2017 €79.767,11

Come si evince dal prospetto sopra riportato 1'incremento della spesa tra il 2016 e il 2017 e
stato di € 5.317,31.-

A cid si aggiunga che l'incremento della spesa corrente & dovuta all’aumento di circa €
121.095,13.- per “trasferimenti correnti” relativi ai rimborsi in uscita del costo del personale
della gestione associata dei Comuni di Bocenago, Caderzone Terme, Strembo, Spiazzo e
Pelugo.

Tale aumento & comunque controbilanciato da un aumento dei rimborsi in entrata del costo
del personale della gestione associata.

Si sono invece registrate delle riduzioni di spesa sui macro aggregati 3 (Acquisto beni e

servizi) e 10 (altre spese) per circa € 37.000,00.-

Quanto all'incremento della voce “acquisto beni e servizi” si specifica che la stessa si
riferisce in particolare al progetto “Intervento 19 L.S.U.” organizzato dal Comune di Strembo
in convenzione con i Comuni limitrofi di Bocenago e Caderzone Terme che rimborsano a
questo Comune - ente capofila - la quota di loro competenza. Nel corso del 2016, anno di
prima attivazione, & stata sostenuta/pagata una spesa di € 98.338,57.- a fronte di una spesa
sostenuta nel 2017 di € 129.142,39.- quali acconti alla societa appaltatrice del progetto che nel
2017 ha coinvolto un maggior numero di persone.

Punto 5 — Efficienza nel contrasto dell’evasione
Al riguardo si precisa che il Servizio Tributi emette nei termini di legge avvisi di
accertamento e in caso di mancata riscossione avvia le procedure per la riscossione coattiva.

Punto 6 — Entrate e spese non ricorrenti che finanziano spese del titolo II
Lo sbilancio positivo fra entrate e spese non ricorrenti di € 95.892,34.- non e stato
accantonato in quanto e confluito nell’avanzo di amministrazione e utilizzato nel 2018 con

utilizzo di spazi finanziari.
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Provincia di Trento

Punto 7 — Mancato invio del prospetto delle spese di rappresentanza

In merito al rilievo avanzato, I'Ente ha provveduto alla trasmissione a mezzo portale
ConTe del prospetto delle spese di rappresentanza sostenute dall’Amministrazione
Comunale negli esercizi 2017 e 2018.

Le spese in parola sono disciplinate all’art. 214 del Codice degli Enti Locali della
Regione Trentino Alto Adige, approvato con L.R. 03 maggio 2018 n. 2, per cui sono spese di
rappresentanza  quelle sostenute per mantenere od accrescere il prestigio
dell’Amministrazione, e trovano il loro fondamento nell’esigenza del Comune, in rapporto ai
propri fini istituzionali, di manifestarsi all’esterno e devono essere finalizzate, nella vita di
relazione del Comune, all'intento di far conoscere ed apprezzare l'attivita svolta in favore
della collettivita;

- ai sensi dell’art. 215 del Codice degli Enti Locali della Regione Trentino Alto Adige, la
gestione del fondo spese di rappresentanza & affidata alla Giunta comunale, e sono da
considerarsi spese di rappresentanza ammissibili quelle concernenti:

a) acquisto di decorazioni, medaglie, coppe, libri, fotoriproduzioni, diplomi, fiori, oggetti

simbolici per premi o atti di cortesia in occasione di manifestazioni ed iniziative di

particolare rilievo;

b) colazioni di lavoro in occasione di ricevimenti;

¢) acquisto di generi di conforto ed altri oggetti in conseguenza di convegni di studio, visite

di rappresentanza di altri comuni ed enti pubblici;

d) servizi di illuminazione, addobbi e simili in occasione di solennita varie;

e) gemellaggi con altri comuni;

f) scambi di esperienza con altri enti nei diversi settori di attivita;

g) inaugurazione di opere pubbliche;

h) onoranze funebri relative a dipendenti deceduti in attivita di servizio o a persone che

hanno rappresentato il comune o che, con la loro opera, abbiano dato lustro e prestigio al

medesimo;

i) manifestazioni e segni di riconoscenza a favore di dipendenti con attivita di servizio

pluriennale;

Con deliberazione della Giunta comunale n. 26 dd. 26.04.2017, dichiarata
immediatamente eseguibile, veniva autorizzato il Sindaco e gli Amministratori a disporre
delle spese di rappresentanza per I'anno 2017, nei limiti di cui agli stanziamenti di spesa del
cap. 96 - Piano dei Conti Finanziario 1.3.1.2.9 Missione 1 Programma 1 e nell’osservanza delle

Conune sede del —

38080 STREMBO (TN) - Via G. Garibaldi n. 5 Gemellato con
Codice fiscale 00263320228 AR
@ 0465/804503 — FAX 0465/670459

Email comune.strembo@comune.strembo.tn. it
PEC: comune@pec.comune.strembo.tn.it

Sito web www.comune.strembo.n. it Atallacend

PARCO NATURALE
ADAMELLO BRENTA PEFC 182102217




COMUNE DI STREMBO

Provincia di Trento

disposizioni normative e regolamentari sopra richiamate e dei seguenti criteri direttivi per

disporre di dette spese come segue:
1. Le spese di rappresentanza sono ordinate per iscritto dal Sindaco, nei limiti delle norme di legge

e regolamentari e sulla base dei seguenti documenti giustificativi:
a) attestazione concernente le circostanze ed i motivi che inducono a sostenere le spese.

b) regolare documentazione giustificativa delle spese da sostenere.
2. Le spese, sulla base della documentazione presentata dal Sindaco, sono approvate, inpegnate e
liquidate dalla Giunta Comunale.

In merito alle spese di rappresentanza sostenute nel corso dell’esercizio 2017 si specifica

che le stesse sono state sostenute per € 1.003,38 per la realizzazione della tradizionale Festa
degli Alberi per il Centro Scolastico di Caderzone Terme che viene organizzata a turno tra i
tre Comuni di Strembo, Caderzone Terme e Bocenago (con deliberazione giuntale n. 38 dd.
25.05.2017 e stata impegnata la spesa complessiva quantificata in € 1.321,05.- .V.A. compresa

per I'organizzazione della tradizionale Festa degli Albert).

Descrizione dell'oggetto della spesa

Occasione in cui la spesa é stata sostenuta

Importo della spesa (euro)

REALIZZAZIONE PIEGHEVOLE E LOCANDINA

Acquisto materiale PUBBLICITARIA PER SERATA A RICORDO GUIDO € 229,36
BOTTERI "GAMBIN"
ACQUISTO CAMPANACCIO IN OCCASIONE

Sponsorizzazione - fornitura premio DELL'ANNUALE SFILATA DELLE MANZE A PINZOLO| € 220,00
TENUTASI IL 02.09.2017

A couisic materiale FESTA DEGLI ALBERI ANNO 2017 - FORNITURA € 35873

4 o CARNE PER PREPARAZIONE PASTI E GELATI ’

FESTA DEGLI ALBERI ANNO 2017 - FORNITURA

Acquisto materiale PIANTE DA FRUTTO PER ALUNNI CLASSI QUINTEE | € 644,60
PIANTINE AROMATICHE

Totale delle spese sostenute € 1.452,74

Punto 8 — Rapporti con organismi partecipati

I rapporti commerciali con tali soggetti e gli enti vengono contabilizzati e controllati a

fine anno anche con le richieste ai revisori della societd. L’amministrazione comunale detiene

le partecipazioni azionarie presso la Tesoreria o presso le medesime Societd. Non essendo

una contabilita economico-patrimoniale le varie partecipazioni sono elencate nei documenti

contabili. Vengono contabilizzate le eventuali entrate per i dividendi erogati, gli eventuali

accantonamenti al fondo per future perdite da partecipate e l'uscita per l'eventuale
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COMUNE DI STREMBO
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sottoscrizione di aumenti di capitale o acquisti. Il Comune di Strembo ¢ socio di minoranza in
tutte le societa citate senza esercitare dunque un controllo delle stesse e senza avere
un’influenza dominante.

Per quanto riguarda Rendena Golf Spa dove il Comune partecipa per il 2,93% del capitale
sociale si segnala che a seguito della perdita di bilancio registrata dalla Societa il Comune ha
previsto nel proprio Rendiconto 2017 gli opportuni accantonamenti al fondo per perdite
risultanti dal bilancio d’esercizio delle societa partecipate ai sensi dell’art.21, commi 1 e 2 del
d.lgs. n.175/2016. Nel corso del corrente anno la Societa ha concretizzato alcune azioni
intraprese con Trentino Sviluppo e il bilancio 2019 dovrebbe quindi chiudere con un sensibile
miglioramento sotto il profilo economico. Si ricorda inoltre che gli amministratori di tale

Societa non percepiscono compensi.

In riferimento alle altre due societa si precisa quanto segue.

I1 D.Lgs. 19 agosto 2016, n. 175 recante il Testo unico in materia di societa a partecipazione
pubblica e, in particolare, I'art. 26, c¢. 1, che impone l'adeguamento degli statuti alle
disposizioni dello stesso decreto. La norma di cui sopra e stata recepita con la legge
provinciale 29 dicembre 2016, n. 19, che ha modificato, in particolare, la legge provinciale 1°
febbraio 2005, n. 1 (articolo 18 bis) e la legge 27 dicembre 2010, n. 27 (articolo 24). La citata
legge provinciale 29 dicembre 2016, n. 19, all’articolo 7, comma 13, impone l'adeguamento
degli statuti delle societa partecipate dalla Provincia e dagli Enti locali alla normativa
nazionale e provinciale entro il 31 dicembre 2017. Nello specifico, la societa GIUDICARIE
ENERGIA ACQUA SERVIZI SP.A. in sigla "G.E.AS. SP.A", ha introdotto modifiche
statutarie riguardanti, in particolare, la composizione degli Organi sociali e I'ampliamento
dell’oggetto sociale verso nuove opportunita, modificando l'assetto societario secondo il
modello dell'in house providing, dando pertanto la possibilita agli Enti soci di cogliere le
opportunita offerte dal D.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 in materia di affidamenti di contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture. Per completezza si rappresenta che la societa
produce un servizio di interesse generale.

Analogo discorso risulta valido per GIUDICARIE GAS SP.A. (dove il Comune di
Strembo ¢ titolare di azioni pari al 0,34% del capitale sociale) & proprietaria della rete di
distribuzione del gas naturale e quindi eroga il servizio di distribuzione dello stesso (servizio
pubblico). In attesa della pubblicazione delle gare per il servizio di distribuzione del gas in
Trentino il Comune ritiene di mantenere la partecipazione anche al fine di valorizzarla al
meglio in quanto il vincitore della gara dovra accordarsi con gli attuali gestori. La societa
svolge un servizio pubblico ha registrato ogni anno utili di bilancio superiori a € 85.000.-
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Punto 9 — Indicatore di tempestivita dei pagamenti positivo

L’ente monitora costantemente e con regolarita lo stato dei pagamenti provvedendo, se
possibile, al pagamento delle fatture elettroniche entro 30 giorni dalla data di ricezione delle
stesse.

Talora si evidenziano difficolta nel rispetto di detto termine, in particolar modo per il
fatto che le attestazioni di regolare esecuzione vengono redatte da uffici diversi dal servizio
finanziario che anche logisticamente sono dislocati in sedi diverse (servizio tecnico c/o
Comune di Spiazzo e servizio segreteria ¢/o Comune di Strembo e Spiazzo).

Si evidenzia altresi che anche nel corso degli esercizi, vi sono periodi con L.T.P. anche

negativi.

Punto 10 — Trasparenza
In merito alla pubblicazione dell’ammontare complessivo dei debiti commerciali e dei
creditori, la stessa risulta intervenuta e caricata nella sez. Amministrazione trasparente,
sottosezione di 1™ livello Pagamenti dell’ Amministrazione, sottosezione di II" livello Dati sui
pagamenti, in apposita cartella denominata Giornale dei mandati di pagamento anno 2017.

Quanto al Rendiconto semplificato 2017, la pubblicazione risulta intervenuta e caricata
nella sez. Amministrazione trasparente, sottosezione di I livello Bilanci, sottosezione di II"
livello Bilancio preventivo e consuntivo, sottosezione di III"* livello Bilancio consuntivo in apposita
cartella denominata Rendiconto del 2017.

In merito al rilievo avanzato circa la pubblicazione del Rendiconto di gestione 2017 di
cui all'art. 11, comma 4 del D.Lgs. 118/2011, I'Ente ha provveduto alla

Amministrazione trasparente.

ubblicazione in

Il Revisore dei Conti IYSindaco

Bonomi dott. Wilkiam

Allegati: c.s.
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